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Efni:

Umsogn vid frumvarp til laga um nattGrupassa.

Mal: 455 - bskj.: 699

Vernd og uppbygging helstu afangastada ferdamanna hér & landi er akaflega mikilvaegt og
adkallandi verkefni sem pegar var borid kennsl & pegar I6g um gistinattagjald (87/2011) voru
sampykkt. Ljost er ad fjarmagnid sem pad gjald skilar getur ekki stadid undir naudsynlegri
uppbyggingu innvida vegna gestakoma og skipulags verndar & islenskri nattaru. bvi er brynt ad
finna oflugri fjaroflunarleidir. Nattarupassi er vidleitni i pa att.

Alitamal i textafrumvarpsins
1. or

Markmid
Ekki liggur fyrir skilgreining a ferdamannastad, onnur en s sem vitnad er i ar frumvarpi
umhverfis- og audlindaradherra (Mal: 649 - bskj.: 427) su skilgreining er afar vid og naudsynlegt
ad hun sé mun skyrari. pad yrdi 6llum hlutadeigandi til hagsboéta og rétt ad byggja a fyrirliggjandi
hugmyndum um hugtakio afangastad. Ljést ma vera ad hvada stadur sem er getur fallid undir
pad ad verda ferdamannastadur, ef vilji heimafélks eda annarra stendur til pess. Hinsvegar
byggist par ferdapjonusta ef bodin er adstada fyrir ferdafolk. Hér er um mikilvaegan greinarmun
a ferdamannastad og ferdapjonustu ad raeda. | frumvarpinu virdist pad gefid ad fyrir hendi sé
adstada fyrir ferdafélk (innvidi eda annad) eda fyriraetlanir um ad byggja slikt upp og pannig
réttleett ad gjaldheimta sé til ad tryggja 6ryggi gesta og vernd nattaru. bad er lj6st ad ekki er
adstada fyrir hendi i 6llum tilfellum og pvi haegt ad lita a4 nattdrupassann sem innheimtu fyrir
upplifun af islenskri nattaru. Pad er ekki veenleg leid til markadssetningar eda
imyndaruppbyggingar islands sem ferdamannalands og bydur auk pess upp & mikinn fjélda
alitamala um pad hvar passinn eigi vid og hvar ekki.

I athugasemd med 1.gr. frumvarpsins eru taldir upp innvidir og nefndir géngustigar, géngubryr,
oryggisgrindverk, 0oryggispallar, salernisadstada, verndun menningarminja i umhverfinu,
bilastedi, leidbeininga- og fraedsluskilti o.s.frv. Markmidid er adgengi fyrir alla. Ljost er ad heegt
verdur ad koma innvidum upp vida um land, jafnvel & kostnad 6snortinnar nattiru. Ekki er ljost
ad petta sé askilegt i ljosi pess ad um 80% erlendra ferdamanna koma til landsins til ad njéta litt
snortinnar nattdru.
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2.gr
Ndttirupassi
Pessi alitamal um hvar passi eigi vid og hvar ekki tengist umraedu um almannarétt { adgengi ad
landi. Ljéster ad folki er frjals og heimil for um landid. Frumvarp um nattirupassa reisir vid pvi
skordur ad pvi marki ad folki er gert skylt ad greida fyrir for um land i opinberri eigu, eda
stdbdum sem kjoésa ad tilheyra nattirupassa, ef par er 4 einhvern hatt stoppad eda notid nattiuru
med einum eda 6drum haetti.

3.gr
Umsysla og innheimta gjalds fyrir ndtturupassa
Samkveemt 3.gr. er hlutverk Ferdamalastofu eftirlit, markadssetning og kynning a
natturupassanum. Edlilegra er ad eftirlit med audlindum ferdapjénustu; nattiru og menningu sé
afram eins og nu er alfarid 4 abyrgd peirra fagstofnunum sem nu pegar eru til stadar s.s.
Umhverfisstofnunar og Minjastofnunar {slands.

Hvad vardar eftirlit sjalft er ljost ad ekki stendur til ad hafa pad virkt nema med afar
takmoérkudum heetti. Eitt stéougildi til fulltingis starfsmanns sem fyrir er & Ferdamalastofu, auk
0ljosra lagaheimilda til eftirlits { hdndum sk. ,nattiruvarda“ kallar a betri tutfeerslur.

4.gr
Ferdamannastadir sem eiga adild ad ndttirupassa
Ekkert i frumvarpinu kemur { veg fyrir ad einkaadilar geti hafid eda vidhaldid gjaldtoku a
sveedum sem beir telja sig eiga hér a landi. bvi mun frumvarpid ekki koma i veg fyrir 6zeskilega
préun i islenskri ferdapjénustu, sem er ad gjaldheimta verdi vida og med 6liku snidi og innvidir
verda byggdir eftir smekk og pvi sem landeigandi leggur { pad hverju sinni.

5.gr
Fagrdd um dryggismdl ferdamanna
Markmid laganna samkvaemt 1.gr. er ad studla ad vernd nattiru fslands med naudsynlegri
uppbyggingu, vidhaldi og vernd ferdamannastada. [ pessari grein, peirri fimmtu, er talad um
fagrado um oryggismal ferdamanna. Hvergi er p6 par ad finna eetlun um fagrad er kemur ad vernd
natturu eda menningarminja. Mikilveegt er ad fagfélk { natturuvernd og vernd menningarminja
komi ad framfylgd markmida laganna og pvi eetti ad skilgreina hlutverk peirra skyrt {
frumvarpinu. Einnig ber ad hafa { huga a0 rédd landsbyggdanna heyrist { pessu samhengi.

Alitamdl [ textanum: Athugasemdir vid lagafrumvarp petta

2.1.b Fjarpérfin

[ frumvarpinu er liklegt ad fjarfestingarpérf til uppbyggingar ferdamannastada sé vanmetin.
Byggt er & umséknum i framkvaemdasjéd ferdamannastada til pessa, en ljost er ad margir hafa
ekki sétt pangad vegna krofu um moétframlag, auk pess sem margar umsoknir hlutu ekki
brautargengi sékum pess ad hénnun og skipulagi var abdtavant. Pannig méa atla ad porfin sé
meiri en daetlad er. Auk pess verdur ad gera rad fyrir tdluverdum kostnadi vid hénnun og efnisval
{ hverju verkefni umfram pad sem hefd er fyrir hér a landi { uppbyggingu ferdamannastada.
Astzedan er si ad um einstaklega vandmedfarna véru er ad raeda sem snyr ad upplifun 4 stad og
mikla hugsun parf { ad skilja hvernig uppbygging innvida getur eflt pa upplifun, en haegur leikur
er ad spilla henni.

EkKi er aeskilegt ad pjodgardar og fridlyst svaedi sem til pessa hafa getad styrt sinni uppbyggingu
sjalf purfi nu ad fara { gegnum framkvaemdasj6d ferdamannastada til ad sakja fé eins og lagt er
til { frumvarpinu. Pannig eru hagsmunir nattiruverndar komnir { beina samkeppni vid hagsmuni
greinarinnar og atvinnuuppbyggingar a tilteknum svadum.
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2.2 Gjaldtékuleidir

A bls. 9 er fullyrt ad haekkun gistinattaskatts geeti 6neitanlega haft neikveed ahrif & eftirspurn
eftir gistingu i landinu. bPau &hrif eru afar takmorkud ef tekid er mid af greiningu
Hagfraedistofnunar Hi a ahrif haeekkunar & vsk & gistingu fra 2012.1 Gistinattagjald ma med
haegum leik margfalda an pess ad teljandi ahrif yréu a eftirspurn midad vid forsendur gefnar i
peirri skyrslu (bls. 23-24). Auk pess ber ad hafa i huga ad radandi kaupakvordunarpattur i
ferdalogum folks, og sér i lagi er kemur ad Islandsferd, er farmidi til landsins. A3 auki ma nefna
ad pé svo ahrif yrou a eftirspurn mundi verda fersla a tilteknum hépum ferdafélks i édyrari
gistingu og moguleikar skapast til frekari adgreiningar a markadi & grundvelli verds. Ofan & petta
ma& svo spyrja hvort ef yrdu teljandi ahrif & eftirspurn (sem er afar 6liklegt), hvort pad sé svo
slemt. Greinin sjalf og fjoldi hagsmunaadila hafa lyst yfir ahyggjum af 6rri fjolgun gesta
undanfarin ar.

Gistinattagjald, sem komid var & 2011 med l6gum (87/2011), er nt 100 kr. fyrir hverja selda
gistinattaeiningu. pad gjald verdur ad teljast afar l1agt i alpjodlegum samanburdi. | greinargerd &
vefsvaedinu turisti.is2 er rakid gistinattagjald sem innheimt er i borgum i nagrannaléndum okkar
sem og virdisaukaskattur.3bar sem bein verd eru gefin, og ef tekid er medaltal midgilda par sem
um verdbil er ad reda, ma sji ad gjaldid er ad medaltali 416 kr. i pessum borgum. bad er fjorfalt
pad sem pad er hér & landi. RUmur helmingur borganna 20 tekur beint gjald adrar (42%) taka
gjald sem nemur hlutfalli af verdi gistingar allt fra 0,5% uppi 5,5%. | 10.gr. frumvarpsins er lagt
til ad fella brott gistinattagjald & islandi. Rada ma af toflu 2 i frumvarpi ad erlendir gestir muni
standa undir ad lagmarki 70% af tekjum nattGrupassa,. Til samanburdar ma rekja hlutdeild
erlendra gesta i heildarfjdlda gistinétta hér a landi. Tafla 1 synir ad & sidustu arum hefur
hlutdeild erlendra gesta farido hratt vaxandi med fjolgun peirra fra 2010 og er nd um 80%.

Tafla 1: Hlutdeild islendinga og erlendra gesta i heildarfjélda gistinétta & islandi 2001-2013
Heimild: Gistiskyrslur Hagstofu Islands 2001-2013.

Ar Hiutdeild erlendra gesta Hiutdeild islendinga
2001 68% 32%
2002 68% 32%
2003 69% 31%
2004 69% 31%
2005 69% 31%
2006 70% 30%
2007 71% 29%
2008 71% 29%
2009 71% 29%
2010 71% 29%
2011 75% 25%
2012 77% 23%
2013 79% 21%

pad sem tafla 1 synir er 6venju ha hlutdeild erlendra gesta i seldum gistin6ttum hér a landi
samanborid vid nagrannaléndin. Arid 2013 var hlutdeild erlendra gesta af 6llum gistin6ttum i
Noregi 26%.4 | Svipjod er petta hlutfall 28% fyrir arid 2013.51 Finnlandi ma sja ad timabilinu

1http:/Amwmwv fiarmalaraduneYti.is/media/skial/Ahrif thess ad haekka vsk a gistithjonustu.pdf

2 Sjé&; http://turisti.is/innblastur/1940-gistinattagiald-a-hotelum

3Borgirnar semfjallad er umeru: Amsterdam, Barcelona, Basel, Berlin, Bologna, Brussel, Genf, Halifax,
Hamborg, Khania, Lyon, Miland, New York, Paris, Portland, Rom, Seattle, Toronto, Vin og Zurich.

4 https:/Awwv.ssh.no/en/statistikkbanken
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janudar til oktober 2014 var hlutdeild erlendra gesta i 6llum seldum gistin6ttum 28% .6 Ef farid er
til Danmerkur sést ad hlutdeild erlendra gesta i seldum gistin6ttum 2013 er um 57%, sem er
nokkru herri en & hinum Nordurléndunum.7 Hollandi er 2012 hlutfallid 33%.81 Kanada er 80%
af allri eftirspurn eftir ferdapjonustu fr& Kanadaménnum sjalfum og gestir til landsins bera uppi
um 13% af gistindttum arié 2011.9 Ef vio horfum til annars lands sem islensk ferdapjonusta
hefur horft til er kemur ad alpjédlegum samanburdi, pa bera erlendir gestir uppi 40% af
gistinottum & Nyja Sjalandi 2013.10 Af pessu sést ad island byr vid einstakar adstaedur er kemur
ad hlutdeild erlendra gesta i gistingu og pvi gjald sem lagt er par a er umfram allt borid uppi af
erlendum gestum hingad til lands.

Til samanburdar ma ryna i kdnnun MMR fyrir Ferdamalastofu um ferdaldg islendinga 2013 og
ferdaaform peirra 2014. Landsmenn gista ad medaltali 15 natur a ferdaldogum sinum innanlands
og undir pridjungur (31,3%) er ad nyta sér hotel og gistiheimili & peim ferdalégum. Vinszlast er
ad vera hja vinum og ettingjum (48,5%). bar a eftir er fellihysid eda tjaldvagninn (42,8%),
sumarhis eda ib0d i einkaeign (41,6%) og svo orlofshis félagasamtaka (37,3%) sem algengast
er ad Islendingar nyti & ferdum sinum um landid. Pessi hlutféll hafa litid breyst fra 2009 eins og
sja ma a toflu 2.

Tafla 2: Gisting sem Islendingar nyttu & ferdalogum innanlands 2009-2013 (%)
Heimild: Ferdamalastofall

2009 2010 2011 2012 2013

Fellihysi, tjaldvagn eda husbill 52,2 48,1 44,6 41,3 42,8
Vinir eda attingjar 47,5 48,8 43,9 45,9 48,5
Sumarhus eda ibud i einkaeigu 31,6 38,3 37,5 33,5 41,6
Orlofshus félagasamtaka 33,3 37 38,6 334 37,3
Hotel, gistiheimili eda sambeerilegt 27,6 25,8 29,5 28,4 31,3
Svefnpokagisting eda sambeerilegt 9 78 6,7 73 6

Skali & halendi 6,6 74 71 6,1 72
Annad 33 22 3 2,9 2,3

Nysjalenska leidin

Frumvarpid radir hina nysjalensku leid mjog stuttlega. bar eru peir sem hafa hag af pjonustu vid
gestina sem skila gjaldi til verndar nattiru og uppbyggingar innvida a sveedum sem tilheyra
umhverfistofnun landsins (e. Department of Conservation). beir sem vilja bjoda pjonustu af
einhverju tagi & pessum svaedum borga gjald og hlyda reglum, gjald sem fer beint i verdlagid og
gestir greida pvi i raun. Mj6g einfalt og adgengilegt er ad atta sig a hvada reglur og gjold gilda um
hvada tegund ferdapjonustu.12 Gera mé rad fyrir ad peir hafi komid pvi inn i sina verdlagningu og
geti eflt imynd sina med pvi auglysa hve virkir peir eru i ad greida til nattdruverndar. Fullyrter i
frumvarpinu bls. 10 ag;

5

http:/Amwv tillvaxtverket.se/sidhuvud/englishpages/tourismindustrvissuesandstatistics/accommodationstatistics.4
.21099e4211fdba8c87b800017704.html

s http://tilastokeskus.fi/til/matk/2014/10/matk 2014 10 2014-12-18 tau 004 en.html

7 http://Mmavwv.statbank.dk/statbankba/selectvarval/saveselections.asp

s http://mawwwv.cbs.nl/en-GB/menu/themas/vriie-tiid-cultuur/ciifers/extra/gasten-en-overnachtingen-per-
accommodatietvpe. htm

o http://tiac.travel/ Librarv/TIAC Publications/2013 TIAC Annual Report WEB FINAL EN.pdf, bls. 10.

10 http://stats.govt.nz/browse for stats/industrv sectors/accommodation

u http:/Amwwwv.ferdamalastofa.is/is/tolur-og-utgafur/kannanir-og-rannsoknir/ferdaveniur-islendinga

12 Sj&: http:/AMwwwv.doc.govt.nz/getting-involved/applv-for-permits/business-or-activitv/
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»bessi leid yroi talsvert floknari i framkveemd hér a landi en a Nyja-Sjalandi sokum pess
ad alagning i ferdapjonustu er téluvert flékin hér & landi og i sumum tilvikum ma segja
pad sama um eignarhald & ferdamannastédum®

Alpekkt er ad greinin er flokin og samsett atvinnugrein sem erfitt er ad henda reidur 4 Er hagt
ad fullyroa ad ad gjaldataka i ferdapjénustu sé floknari hér en gengur og gerist i heiminum an
pess ad skoda pessa leid sem til er. Samkvemt samtali vid C Michael Hall, pr6fessor vid
haskolann i Canterbury (NZ)og mikilvirkan fredimann i ferdamalafreedum,13 virdist Gtfersla a
hinni nysjalensku leid i islensku samhengi ekki floknari i framkveemd hér & landi en & Nyja
Sjalandi. Ad mati Hall er hin nysjalenska leid mjog einfold (,,actually very straightfoward“ svo
vitnad sé i Hall). Hall segir ad umraedan par i landi, um hvernig megi fa feroafélk til ad taka patt i
nattaruvernd, sé i fullum gangi med vaxandi d&lagi par af gestum. Skyrsla unnin fyrir
umhverfisnefnd nysjalenska pingsins um malefni verndar og nytingar, synir svo ekki verdur um
villst ad par er prystingur & nytingu verndarsveaeda mikill og niverandi skipulag og utanumhald
afleiding mikillar vinnu og umraedu sem for af stad um midjan 8. aratuginn.14

Fullyrt er & bls. 10 ad ,[a]lpekkt er vida erlendis ad stjornvold innheimti gjald a
ferdamannastédum®. betta verdur ad teljast haepin fullyrding, par sem ef nanar er ad gad reynist
idulega einhver pjonusta par ad baki eda skyrt er fyrir hvada innvidi sem eru til stadar og gestir
nota sér er verio ad greida fyrir.

Sidferdileg alitamal gagnvart natturupassa

Fyrra sioferdilega alitamalid vardar fjarveedingu nattdru sem passinn i raun stendur fyrir.
Heimild i nagildandi 16gum um nattGruvernd (44/1999) til gjaldtéku (32 gr.) getur ekki talist
samberileg par sem par er reett um nattaruverndarsvaedi sem rukka ma gjald fyrir ad heimsakja
sem nyta ma til vidgerda og verndunar. Skilgreining nattaruverndarsvaeda er skyrt afmorkud i
I16gum og reglugerdum og mikid ferli er ad baki pvi ad svadi fai pa stodu. Ferdamannastadir (sbr.
ordferi frumvarps um nattdrupassa) eiga sér ekkert hlidstett skilgreiningarferli. Visad er til
framkomins frumvarps um landsaztlun um uppbyggingu innvida fyrir feréamenn til verndar
nattaru og menningarségulegum minjum (Mal: 649 - bskj.: 427), pegar kemur ad skilgreiningu &
hvad telst til ferdamannastadar. bPar segir ad ferdamannastadur er: ,[s]kilgreindur stadur sem
hefur addrattarafl fyrir ferdamenn vegna nattGru hans og ségu“. EKki er nanar kvedid 4 um
hvernig stadur 6dlist slika stodu ad 6dru leyti en pvi ad sveitarfélég geta skilgreint slika stadi
innan sins adalskipulags byggt & eigin mati par 4 og einkaadilar geta rddid pvi hvort peir falli
undir &atlunina. Pbarna getur ekki talist neegjanlega gert grein fyrir pvi hvad telst til
ferdamannastadar og pvi ljost a® um mun vidéfedmara og oOljésara hugtak er ad reda en
nattiruverndarsvaedi. AJ pessu sdgdu liggur fyrir ad nattdrupassi getur att vid nerri hvada
stadi sem er par sem upplifun af nattdru er moguleg. Er pad algerlega 6had pvi hvort einhverja
innvidi sé par ad finna eda til standi yfir h6fud ad byggja pa upp. bad ad setja verdmida a
upplifun af nattdru med pessum heetti hlytur ad teljast til fjarveedingar (e. monetization) nattdru
og rekur professor Karl Benediktsson1s nokkur demi um slikt i islensku samhengi og tekur
einmitt deemi af nattarupassa i pvi samhengi. Af sama meidi ma benda a umradu um pjénustu
vistkerfa (e. ecosystem services) sem fjarvaeda néattirugaedi, medal annars upplifunarpattinn
gegnum ad skilgreina pjonustu vistkerfa | pagu afpreyingar eda menningar (e.
cultural/recreational ecosystem services).16 VOxtur og réttleting @ vidtekari fjarvaedingar i

Bhttp://mwww.canterburv.ac.nz/spark/researcher.aspx?researcherid=2019974

14 http:/AMwwv. pce.parliament.nz/assets/Uploads/Background-and-historv-of-development-of-the-conservation-
estate-in-New-Zealand. pdf

B Karl Benediktsson (2014). Nature inthe ‘neoliberal laboratory’. Dialogues in Human Geography, 4(2): 141-
146.

16 Sja t.d. Robertson, M. (2012). Measurement and alienation: making a world of ecosvstem services.
Transactions o fthe Institute o fBritish Geographers, 37(3): 386-401.
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vestreenum samfélogum égnar 60rum leidum ad gildismati og hampar efnisgeedum umfram
onnur gaedi likt og Pall Skulason?’ rekur vandlega. Pad er pvi sidferdilegt alitamal hvort halda
skuli lengra a peirri braut.

Seinna sioferdilega alitamalid vardar skilning okkar a gestrisni og pvi ad bjéda heim til landsins
gestum til ad upplifa nattiru. Undirstada imyndar landsins er 6snortin nattura, pad er { peim
skilningi ad vid upplifun hennar sjaist ekki ummerki mannvistar. Ekki er svo ad skilja ad allir
gestir sem hingad koma séu ad sakjast eftir nakvaemlega slikri upplifun, en undirstada
imyndarinnar og addrattaraflsins er engu ad sidur pessi. Hvernig gestgjafar viljum vid vera.
Frumvarp um nattirupassa bodar pad ad vido séum gestgjafar sem litum a gesti okkar fyrst og
fremst utfra peningalegu virdi peirra og pad er midur. Ferdamennska er mikid menningarlegt afl
0og ma segja ad ferdaldg félks um heiminn séu einn stersti umbreytingarpattur
menningarsamfélaga um heim allan. {slenskt samfélag getur ,hagnast” { mun vidtaekari skilning
af gestakomum en bara pvi ad na peningum af gestum okkar. Slikur hagur zetti ad vera i
forgrunni umraedu um ferdapjénustu.18

Nidurstada

[ 1j6si pess sem rakid hefur verid ad ofan ma telja ad nattirupassi sé ekki heppileg leid til ad afla
tekna til uppbyggingar innvida. Pad er ekkert vid islenska ferdapjonustu sem skapar pa sérstodu
ad hér verdi ad fara adrar leidir en farnar eru annarsstadar { tekjudflun vegna heimsékna
ferdamanna. Gistinattagjald/skatt er pess virdi ad skoda betur hvort heldur er sem beint gjald
eda hlutfall af verdi og pa med tilliti til pess a0 utfsera pa leid { att ad peirri nysjalensku pannig ad
sambeerilegt gjald yrdi a adrar greinar ferdapjonustunnar. Pad yroi synilegt a reikningum til ad
efla imynd nattiru og minjaverndar a landinu auk pess sem pad geeti virkt adhald neytenda.
Samtimis veaeri mogulegt ad binda i 16g ad adeins sé heaegt ad rukka fyrir veitta pjonustu a
ferdamannastddum, en ekki fyrir adgengi.

Virdingarfyllst,

Edward H. Huijbens, sérfraedingur.
Rannséknamidstod ferdamala

17 Pall Skulason (1998). Umhverfing. Reykjavik: Haskélautgafan. Sja t.d. bls. 59 og 68.

'¥ Sj4 1 pessu samhengi vidleitni til ad skyra petta i:

Edward H. Huijbens, Gunnar b. Jéhannesson og Bjorn Porsteinsson (2014). Ylrekt risomatiskra sprota.
Ferdapjonusta 1 nyju ljosi. Ritio, 2/2014; 205-227.

Om D. Jonsson & Edward H. Huijbens (2014). Heima ad Heiman. Deilihagkerfid og gestakomur til fslands.
Islenska bjodfélagio, 5(1): 49-68.
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Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik
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Akureyri, 19. febraar 2015

Efni:

Umsoégn vid frumvarp til laga um nattirupassa.

MaL: 455 - Pskij.: 699

Vernd og uppbygging helstu afangastada fer8amanna hér & landi er akaflega mikilveegt og
aOkallandi verkefni sem pegar var borid kennsl 4 pegar I6g um gistinattagjald (87/2011) voru
sampykkt. Ljost er ad fjarmagnid sem pad gjald skilar getur ekki stadid undir naudsynlegri
uppbyggingu innvida vegna gestakoma og skipulags verndar a islenskri nattdru. Pvi er brynt ad
finna 6flugri fijaréflunarleidir. Nattirupassi er vidleitni { pa att.

Alitamdl { texta frumvarpsins

1.gr

Markmid

Ekki liggur fyrir skilgreining & ferdamannastad, onnur en s sem vitnad er { Gr frumvarpi
umhverfis- og audlindaradherra (Mal: 649 - bskj.: 427) su skilgreining er afar vid og naudsynlegt
ad hian sé mun skyrari. bad yroi 6llum hlutadeigandi til hagsbéta og rétt ad byggja a fyrirliggjandi
hugmyndum um hugtakid afangastad. Ljost ma vera ad hvada stadur sem er getur fallid undir
bad ad verda ferdamannastadur, ef vilji heimafélks eda annarra stendur til pess. Hinsvegar
byggist par ferdapjénusta ef bodin er adstada fyrir ferdafélk. Hér er um mikilvaegan greinarmun
4 ferdamannastad og ferdapjonustu ad reeda. [ frumvarpinu virdist pad gefid ad fyrir hendi sé
adstada fyrir ferdafélk (innvidi eda annad) eda fyrireetlanir um ad byggja slikt upp og bannig
réttlett ad gjaldheimta sé til ad tryggja oryggi gesta og vernd nattdru. bad er ljést ad ekki er
adstada fyrir hendi { 6llum tilfellum og pvi haegt ad lita & nattdrupassann sem innheimtu fyrir
upplifun af f{slenskri nattiru. Pad er ekki veenleg leid til markadssetningar eda
fmyndaruppbyggingar Islands sem ferdamannalands og bydur auk pess upp 4 mikinn fjolda
alitamala um pad hvar passinn eigi vid og hvar ekki.

f athugasemd med 1.gr. frumvarpsins eru taldir upp innvidir og nefndir géngustigar, géngubryr,
Oryggisgrindverk, Oryggispallar, salernisadstada, verndun menningarminja { umhverfinuy,
bilastzedi, leidbeininga- og fradsluskilti o.s.frv. Markmidid er adgengi fyrir alla. Ljost er ad heegt
verdur ad koma innvidum upp vida um land, jafnvel a kostnad ésnortinnar nattaru. Ekki er ljost
a0 petta sé zeskilegt { 1j6si pess a8 um 80% erlendra ferdamanna koma til landsins til ad njota litt
snortinnar nattiru,
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2.gr
Ndtturupassi
bessi dlitamal um hvar passi eigi vid og hvar ekki tengist umraedu um almannarétt { adgengi ad
landi. Ljost er ad félki er frjals og heimil for um landid. Frumvarp um natturupassa reisir vid pvi
skordur ad pvi marki ad folki er gert skylt ad greida fyrir for um land { opinberri eigu, eda
stodum sem kjosa ad tilheyra nattarupassa, ef par er & einhvern hatt stoppad eda notid nattdru
med einum eda 63rum haetti.

3.gr
Umsysla og innheimta gjalds fyrir ndttirupassa
Samkveemt 3.gr. er hlutverk Ferdamalastofu eftirlit, markadssetning og kynning 4
natturupassanum. Edlilegra er ad eftirlit med audlindum ferdapjénustu; nattiru og menningu sé
afram eins og nu er alfarid & abyrgd beirra fagstofnunum sem nd pegar eru til stadar s.s.
Umhverfisstofnunar og Minjastofnunar [slands.

Hvad vardar eftirlit sjalft er ljést ad ekki stendur til ad hafa pad virkt nema med afar
takmorkudum haetti. Eitt st6ougildi til fulltingis starfsmanns sem fyrir er & Ferdamalastofu, auk
6ljésra lagaheimilda til eftirlits { hondum sk. ,nattdruvarda” kallar a betri atfaerslur.

4.gr
Ferdamannastadir sem eiga adild ad ndttirupassa
Ekkert i frumvarpinu kemur { veg fyrir ad einkaadilar geti hafid eda vidhaldid gjaldtoku a
svaedum sem beir telja sig eiga hér 4 landi. Pvi mun frumvarpid ekki koma i veg fyrir 6askilega
préun i islenskri fer8apjénustu, sem er ad gjaldheimta verdi vida og med 6liku snidi og innvidir
verda byggdir eftir smekk og pvi sem landeigandi leggur { bad hverju sinni.

5.gr
Fagrdd um dryggismdl ferdamanna
Markmid laganna samkvaemt L.gr. er ad studla ad vernd néattiru [slands med naudsynlegri
uppbyggingu, vidhaldi og vernd ferdamannastada. [ pessari grein, peirri fimmtu, er talad um
fagrad um oryggismal ferdamanna. Hvergi er pé par ad finna aetlun um fagrad er kemur ad vernd
nattiru eda menningarminja. Mikilvagt er ad fagfélk i nattiruvernd og vernd menningarminja
komi ad framfylgd markmida laganna og bvi etti ad skilgreina hlutverk peirra skyrt {
frumvarpinu. Einnig ber ad hafa { huga ad rodd landsbyggdanna heyrist { pessu samhengi.

Alitamdl { textanum: Athugasemdir vid lagafrumvarp petta

2.1.b Fjarpérfin

f frumvarpinu er liklegt ad fjarfestingarpérf til uppbyggingar ferdamannastada sé vanmetin.
Byggt er & umsdéknum { framkvemdasj6d ferdamannastada til pessa, en ljost er ad margir hafa
ekki sétt pangad vegna kréfu um métframlag, auk pess sem margar umséknir hlutu ekki
brautargengi sékum bess ad honnun og skipulagi var abétavant. Pannig ma atla ad porfin sé
meiri en aztlad er. Auk pess verdur ad gera rad fyrir toluverdum kostnadi vid honnun og efnisval
{ hverju verkefni umfram pad sem hefd er fyrir hér & landi { uppbyggingu ferdamannastada.
Astzdan er st ad um einstaklega vandmedfarna voru er ad rada sem snyr ad upplifun 4 stad og
mikla hugsun parf { ad skilja hvernig uppbygging innvida getur eflt pa upplifun, en haegur leikur
er ad spilla henni.

Ekki er zeskilegt ad bjédgardar og fridlyst svaedi sem til pessa hafa getad styrt sinni uppbyggingu
sjalf purfi n ad fara i gegnum framkvamdasj6d ferdamannastada til ad sakja fé eins og lagt er
til { frumvarpinu. Pannig eru hagsmunir natttiruverndar komnir i beina samkeppni vid hagsmuni
greinarinnar og atvinnuuppbyggingar 4 tilteknum svadum.
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2.2 Gjaldtékuleidir

A bls. 9 er fullyrt ad haekkun gistindttaskatts gaeti 6neitanlega haft neikvaed ahrif 4 eftirspurn
eftir gistingu { landinu. bPau ahrif eru afar takmdrkud ef tekid er mid af greiningu
Hagfraedistofnunar HI & 4hrif haekkunar 4 vsk 4 gistingu frd 2012.!1 Gistinattagjald ma med
haegum leik margfalda an pess ad teljandi ahrif yrou & eftirspurn midad vid forsendur gefnar i
peirri skyrslu (bis. 23-24). Auk pess ber ad hafa i huga ad radandi kaupakvordunarpattur i
ferdaldgum félks, og sér i lagi er kemur ad islandsferd, er farmidi til landsins. A3 auki ma nefna
ad b6 svo ahrif yrdu a eftirspurn mundi verda feersla a tilteknum hépum ferdafélks i ddyrari
gistingu og moguleikar skapast til frekari adgreiningar a4 markadi a grundvelli verds. Ofan 4 petta
ma svo spyrja hvort ef yrdu teljandi ahrif 4 eftirspurn (sem er afar éliklegt), hvort pad sé svo
slemt. Greinin sjalf og fjoldi hagsmunaadila hafa lyst yfir ahyggjum af orri fidlgun gesta
undanfarin ar.

Gistinattagjald, sem komid var 4 2011 med logum (87/2011), er ni 100 kr. fyrir hverja selda
gistinattaeiningu. Pad gjald verdur ad teljast afar lagt i alpjédlegum samanburdi. [ greinargerd &
vefsvadinu turisti.is?, er rakid gistinattagjald sem innheimt er { borgum { ndgrannaléndum okkar
sem og virdisaukaskattur.? Par sem bein verd eru gefin, og ef tekid er medaltal midgilda par sem
um verdbil er ad reeda, ma sja ad gjaldid er ad medaltali 416 kr. { pessum borgum. bad er fjérfalt
bad sem bad er hér 4 landi. Rimur helmingur borganna 20 tekur beint gjald adrar (42%) taka
gjald sem nemur hlutfalli af verdi gistingar allt fra 0,5% upp{ 5,5%. [ 10.gr. frumvarpsins er lagt
til ad fella brott gistinattagjald 4 {slandi. R48a ma4 af toflu 2 { frumvarpi ad erlendir gestir muni
standa undir ad lagmarki 70% af tekjum nattirupassa,.Til samanburdar ma rekja hlutdeild
erlendra gesta { heildarfjdlda gistindtta hér & landi. Tafla 1 synir ad & sidustu drum hefur
hlutdeild erlendra gesta farid hratt vaxandi med fjélgun peirra fra 2010 og er ni um 80%.

Tafla 1: Hlutdeild {slendinga og erlendra gesta { heildarfjdlda gistinétta 4 {slandi 2001-2013
Heimild: Gistiskyrslur Hagstofu islands 2001-2013.

Ar Hlutdeild erlendra gesta Hlutdeild Islendinga
2001 68% 32%
2002 68% 32%
2003 69% 31%
2004 69% 31%
2005 69% 31%
2006 70% 30%
2007 71% 29%
2008 71% 29%
2009 71% 29%
2010 71% 29%
2011 75% 25%
2012 77% 23%
2013 79% 21%

Pad sem tafla 1 synir er ovenju ha hlutdeild erlendra gesta { seldum gistinottum hér a landi
samanborid vid nagrannaléndin. Arid 2013 var hlutdeild er]en’dra gesta af otlum gistinottum f{
Noregi 26%.* 1 Svipj6d er petta hlutfall 28% fyrir arié 2013.5 | Finnlandi ma sja ad timabilinu

! http://www.flarmalaraduneyti.is/media/skjal/Ahrif thess ad_hackka vsk_a_gistithjonustu.pdf

? Sja: hup://risti.is/innblastur/ 1940-gistinattagjald-a-hotelum

3 Borgirnar sem fjallad er um eru: Amsterdam, Barcelona, Basel, Berlin, Bologna, Brussel, Genf, Halifax,
Hamborg, Khania, Lyon, Milané, New York, Paris, Portland, Rém, Seattle, Toronto, Vin og Zurich.

* hupsi/www.ssb.no/enstatistikkbanken
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januar til oktéber 2014 var hlutdeild erlendra gesta i 6llum seldum gistinéttum 28%.6 Ef farid er
til Danmerkur sést ad hlutdeild erlendra gesta { seldum gistindttum 2013 er um 57%, sem er
nokkru heerri en 4 hinum Nordurléndunum.” { Hollandi er 2012 hlutfallid 33%.2 | Kanada er 80%
af allri eftirspurn eftir ferdapjénustu fra Kanadamonnum sjalfum og gestir til landsins bera uppi
um 13% af gistinéttum 4rid 2011.° Ef vid horfum til annars lands sem islensk fer8apjénusta
hefur horft til er kemur ad alpjodlegum samanburdi, pa bera erlendir gestir uppi 40% af
gistin6ttum & Nyja Sjalandi 2013.10 Af bessu sést ad [sland byr vid einstakar adsteedur er kemur
ad hlutdeild erlendra gesta i gistingu og pvi gjald sem lagt er par 4 er umfram allt borid uppi af
erlendum gestum hingad til lands.

Til samanburdar ma ryna { kénnun MMR fyrir Ferdamalastofu um ferdalog {slendinga 2013 og
ferdaaform peirra 2014. Landsmenn gista ad medaltali 15 naetur a ferdalégum sinum innanlands
og undir pridjungur (31,3%) er ad nyta sér hotel og gistiheimili & peim ferdalogum. Vinszelast er
ad vera hja vinum og ettingjum (48,5%). bar a eftir er fellihysid eda tjaldvagninn (42,8%),
sumarhils eda ibud i einkaeign (41,6%) og svo orlofshiis félagasamtaka (37,3%) sem algengast
er ad Islendingar nyti 4 ferdum sfnum um landid. bessi hlutfsll hafa litid breyst fra 2009 eins og
sja ma a toflu 2.

Tafla 2: Gisting sem [slendingar nyttu 4 ferdaldgum innanlands 2009-2013 (%)
Heimild: Ferdamalastofal!

2009 2010 2011 2012 2013

Fellihysi, tjaldvagn eda hisbill 52,2 48,1 44,6 41,3 42,8
Vinir eda zettingjar 47,5 48,8 43,9 45,9 48,5
Sumarhiis eda {bd { einkaeigu 31,6 38,3 37,5 33,5 41,6
Orlofshis félagasamtaka 333 37 38,6 334 373
Hotel, gistiheimili eda sambeerilegt 27,6 25,8 29,5 28,4 31,3
Svefnpokagisting eda sambeerilegt 9 7,8 6,7 7.3 6

Skali 4 halendi 6,6 7,4 7,1 6,1 7,2
Annad 33 2,2 3 29 2,3

Nysjalenska leidin

Frumvarpi® raedir hina nysjalensku leid mjog stuttlega. Par eru peir sem hafa hag af pjénustu vid
gestina sem skila gjaldi til verndar nattiru og uppbyggingar innvida 4 svedum sem tilheyra
umhverfistofnun landsins (e. Department of Conservation). Peir sem vilja bjéda pjonustu af
einhverju tagi 4 bessum svadum borga gjald og hlyda reglum, gjald sem fer beint { verdlagid og
gestir greida pvi { raun. Mjog einfalt og adgengilegt er ad atta sig a4 hvada reglur og gjoéld gilda um
hvada tegund ferdapjénustu.:2 Gera ma rad fyrir ad peir hafi komid pvi inn { sina verdlagningu og
geti eflt imynd sina med pvi auglysa hve virkir peir eru { ad greida til nattiruverndar. Fullyrt er {
frumvarpinu bls. 10 ag;

5

http://www.tillvaxtverket.se/sidhuvud/englishpages/tourismindustryissuesandstatistics/accommodationstatistics.4
.21099¢4211£dba8¢87b800017704.html
® hup://tilastokeskus. fi/til/matk/2014/10/matk_2014 10 2014-12-18 tau_004_en.html

8 http://www.chs.nl/en-GB/menu/themas/vrije-tijd-cultuur/cijfers/extra/gasten-en-overnachtingen-per-
accommodatietype.hitm

0 hitp://stats.govt.nz/bro
"' hitp://www.ferdamalastofa.is/is/tolur-og-utgafur/kannanir-og-rannsoknir/ferdavenjur-islendinga

12 Sja: http://www.doc.govt.nz/getting-involved/apply-for-permits/business-or-agtivity/
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»Pessi leid yrdi talsvert fléknari i framkvaemd hér 4 landi en & Nyja-Sjalandi s6kum pess
ad alagning i ferdapjonustu er toluvert flokin hér & landi og { sumum tilvikum ma segja
pad sama um eignarhald 4 fer6amannastédum®

Alpekkt er ad greinin er flékin og samsett atvinnugrein sem erfitt er ad henda reidur a. Er haegt
ad fullyrda ad ad gjaldataka i ferdapjénustu sé floknari hér en gengur og gerist { heiminum an
pess ad skoda pessa leid sem til er. Samkvemt samtali vid C. Michael Hall, préfessor vid
haskoélann { Canterbury (NZ)og mikilvirkan fraedimann i ferdamalafraedum,3 virdist Utfersla 4
hinni nysjalensku leid i islensku samhengi ekki fléknari i framkvamd hér & landi en 4 Nyja
Sjalandi. A8 mati Hall er hin nysjalenska leid mjdg einféld (,actually very straightfoward” svo
vitnad sé [ Hall). Hall segir ad umraedan bar i landi, um hvernig megi fa ferdafélk til ad taka patt
nattiruvernd, sé { fullum gangi med vaxandi alagi par af gestum. Skyrsla unnin fyrir
umhverfisnefnd nysjalenska pingsins um malefni verndar og nytingar, synir svo ekki verdur um
villst ad par er prystingur 4 nytingu verndarsveaeda mikill og ntiverandi skipulag og utanumhald
afleiding mikillar vinnu og umraedu sem fér af stad um midjan 8. dratuginn.'4

Fullyrt er a bls. 10 ad ,[a]lpekkt er vida erlendis ad stjérnvéld innheimti gjald &
ferdamannastddum”, Petta verdur ad teljast haepin fullyrding, par sem ef nanar er ad gad reynist
idulega einhver pjonusta bar ad baki eda skyrt er fyrir hvada innvidi sem eru til stadar og gestir
nota sér er verid ad greida fyrir.

Sidferdileg dalitamdl gagnvart ndttiirupassa

Fyrra sidferdilega alitamalid vardar fjarvaedingu nattiru sem passinn i raun stendur fyrir.
Heimild i ndgildandi 16gum um néttiruvernd (44/1999) til gjaldtéku (32 gr.) getur ekki talist
sambeerileg par sem bar er raett um nattiruverndarsvaedi sem rukka ma gjald fyrir ad heimsaekja
sem nyta ma til vidgerda og verndunar. Skilgreining nattiruverndarsvaeda er skyrt afmaorkud i
16gum og reglugerdum og mikid ferli er ad baki pvi ad svaedi fai b stédu. Ferdamannastadir (sbr.
ordfeeri frumvarps um nattdrupassa) eiga sér ekkert hlidstaett skilgreiningarferli. Visad er til
framkomins frumvarps um landsdzetlun um uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn til verndar
nattiru og menningarsdgulegum minjum (Mal: 649 - bskj.: 427), pegar kemur ad skilgreiningu &
hvad telst til ferdamannastadar. bar segir a8 ferdamannastadur er: ,[s]kilgreindur stadur sem
hefur addrattarafl fyrir ferdamenn vegna nattiru hans og sdgu“. Ekki er nanar kvedid a um
hvernig stadur odlist slika sté0u ad 60ru leyti en pvi ad sveitarfélog geta skilgreint slika stadi
innan sins adalskipulags byggt 4 eigin mati par a og einkaadilar geta radid pvi hvort peir falli
undir azetlunina. Parna getur ekki talist naegjanlega gert grein fyrir pvi hvad telst til
ferdamannastadar og bvi ljést ad um mun vidfedmara og 6ljésara hugtak er ad reeda en
nattiruverndarsvaedi. Ad pessu ségdu liggur fyrir ad nattirupassi getur att vid neerri hvada
stadi sem er par sem upplifun af ndttiru er méguleg. Er pad algerlega 6had pvi hvort einhverja
innvidi sé bar ad finna eda til standi yfir héfud ad byggja pba upp. bad ad setja verdmida a
upplifun af nattiru med pessum hzetti hlytur ad teljast til fjarvaedingar (e. monetization) nattiru
og rekur proéfessor Karl Benediktsson!® nokkur dami um slikt { islensku samhengi og tekur
einmitt deemi af nattGrupassa { pvi samhengi. Af sama meidi ma benda 4 umradu um pjénustu
vistkerfa (e. ecosystem services) sem fjadrvaeda nattirugaedi, medal annars upplifunarpattinn
gegnum ad skilgreina pjénustu vistkerfa { bagu afpreyingar eda menningar (e
cultural/recreational ecosystem services).1s Voxtur og réttleting a vidtekari fjirvaedingar {

" htp://www.pee. parliament.nz/assets/Uploads/Background-and-history-of-development-of-the-conservation-
estate-in-New-Zcaland.pdf

' Karl Benediktsson (2014). Nature in the ‘neoliberal laboratory’. Dialogues in Human Geography, 4(2): 141-
146.

' Sja t.d. Robertson, M. (2012). Mcasurement and alienation: making a world of ecosystem services.

Transactions of the Institute of British Geographers, 37(3): 386-401.
Bls. 5 af 6



http://www.canterburv.ac.n2/spark/researcher.aspx7researcherid-2019974
http://www.pce.parliament.nz/assets/Uploads/Background-and-history--of-development-of-the-conservation-

vestrenum samfélégum dégnar 66rum leidum ad gildismati og hampar efnisgedum umfram
onnur geedi likt og Pall Skulason17 rekur vandlega. pPad er pvi sidferdilegt alitamal hvort halda
skuli lengra a peirri braut.

Seinna sidoferdilega alitamalid vardar skilning okkar & gestrisni og pvi ad bjoda heim til landsins
gestum til ad upplifa nattGru. Undirstada imyndar landsins er ésnortin nattdra, pad er i peim
skilningi ad vid upplifun hennar sjaist ekki ummerki mannvistar. Ekki er svo ad skilja ad allir
gestir sem hingad koma séu ad s&kjast eftir nakvemlega slikri upplifun, en undirstada
imyndarinnar og addrattaraflsins er engu ad sidur pessi. Hvernig gestgjafar viljum vid vera.
Frumvarp um nattdrupassa bodar pad ad vido séum gestgjafar sem litum & gesti okkar fyrst og
fremst Gtfrd peningalegu virdi peirra og pad er midur. Ferdamennska er mikid menningarlegt afl
og ma segja ad ferdalég fdolks um heiminn séu einn stersti umbreytingarpattur
menningarsamfélaga um heim allan. islenskt samfélag getur ,,hagnast” i mun vidtaekari skilning
af gestakomum en bara pvi ad na peningum af gestum okkar. Slikur hagur etti ad vera i
forgrunni umraedu um ferdapjénustu.18

Nidurstada

i ljosi pess sem rakid hefur verid ad ofan ma telja ad nattGrupassi sé ekki heppileg leid til ad afla
tekna til uppbyggingar innvida. bad er ekkert vid islenska ferdapjonustu sem skapar pa sérstddu
ad hér verdi ad fara adrar leidir en farnar eru annarsstadar i tekjudflun vegna heimsokna
ferdamanna. Gistinattagjald/skatt er pess virdi ad skoda betur hvort heldur er sem beint gjald
eda hlutfall af verdi og b4 med tilliti til pess ad Utfeera pé leid i att ad peirri nysjalensku pannig ad
sambeerilegt gjald yrdi & adrar greinar ferdapjonustunnar. bad yroi synilegt a reikningum til ad
efla imynd nattaru og minjaverndar a landinu auk pess sem pad geti virkt adhald neytenda.
Samtimis veeri mogulegt ad binda i 16g ad adeins sé haegt ad rukka fyrir veitta pjonustu a
ferdamannastddum, en ekki fyrir adgengi.

Virdingarfyllst,

Edward H. Huijbens,
Rannséknamidsttd

7 Pall Skulason (1998). Umhverfing. Reykjavik: Haskoladtgafan. Sja t.d. bls. 59 og 68.
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